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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Районна програма створення містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської області на 2014 – 2017 роки (далі – Програма) є програмою у сфері містобудування, що включає сукупність заходів, які спрямовані на забезпечення реалізації завдань державної містобудівної політики в Ульяновському районі Кіровоградської області шляхом активізації розробки містобудівної документації на районному та місцевому рівнях на оновленій топографо-геодезичній основі в районі та населених пунктах та утворення служби містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської області.
Підставою для реалізації програмних заходів щодо створення служби містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської  області та фінансування цих робіт з місцевого бюджету є Закон України «Про Генеральну схему планування території України», Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр». 

Провідну роль у довгостроковому соціально-економічному та просторовому плануванні розвитку територій на сучасному етапі грають  містобудівна документація та забезпечення  контролю за її реалізацію через систему містобудівного кадастру.

Містобудівна документація визначає особливості та напрямки використання територіальних ресурсів, режими забудови територій та землекористування, прогнозує інвестиційну спроможність територій, встановлює функціональне призначення територій, забезпечує встановлення меж населених пунктів, передачу (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб тощо. 

За результатами моніторингу забезпечення адміністративно-територіальних одиниць району містобудівною документацією встановлено, що схеми планування територій наявні в усіх радах — 100%, із 27 населених пунктів генеральними планам забезпечені 21, що складає 77,8%. Проте, більшість цієї документації, розрахованої на реалізацію протягом двадцяти років, було розроблено і затверджено ще у 60-80-ті роки минулого століття і є застарілою. На практиці це означає, що населені пункти району та інші території позбавлені надійної містобудівної основи для обґрунтування рішень щодо їх впорядкування, розміщення об’єктів будівництва, відведення земельних ділянок для різних функціональних потреб.

Відсутність оновленої містобудівної документації призводить до неоднозначного застосування містобудівного та земельного законодавства, створює підґрунтя для зловживань окремими посадовими особами органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, а також до прийняття суперечливих рішень щодо забудови територій й оскарженню цих рішень.

Крім того, у разі відсутності актуалізованої містобудівної документації, розробленої на оновленій топографо-геодезичній основі – схем планування територій рад та/або генеральних планів населених пунктів, стає неможливим розроблення іншої містобудівної документації, яка безпосередньо визначає умови і режим використання територій та їх функціональне призначення, конкретизує умови, обмеження та особливості забудови – планів зонування та детальних планів територій. 

Оновлення топографо-геодезичної основи для подальшої розробки містобудівної документації є обов’язковою вимогою частини 3 статті 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»: містобудівна документація розробляється на паперових і електронних носіях на оновленій картографічній основі в цифровій формі як набори профільних геопросторових даних у державній геодезичній системі координат УСК-2000 і єдиній системі класифікації та кодування об'єктів будівництва для формування баз даних містобудівного кадастру.

У свою чергу, положення містобудівної документації на регіональному і місцевому рівнях, її планувальні рішення, інформаційні ресурси і електронні бази геопрострових даних, створені на її підставі, слугують основою утворення та ведення містобудівного кадастру на регіональному та базовому (місцевому) рівнях. 

Містобудівний кадастр - державна система зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови; інформаційних ресурсів державних будівельних норм, стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві.
Відсутність відкритих інформаційних ресурсів містобудівного кадастру на районному рівні та належного моніторингу містобудівних процесів, стану розроблення містобудівної документації не дає можливості забезпечити в повному обсязі ефективне управління розвитком території та раціональним використанням земельних ресурсів для містобудівних потреб. 

На виконання вимог чинного законодавства, та з метою запровадження комплексного підходу до вирішення вищезазначених питань необхідним є створення служби містобудівного кадастру районного рівня у складі відділу регіонального розвитку, містобудування та архітектури районної державної адміністрації, що дозволить реалізувати стратегію розвитку району.

ІІ. Визначення мети Програми

Метою  Програми на 2014-2017 роки є забезпечення на усій території району проведення єдиної політики у сфері містобудування та архітектури шляхом першочергового забезпечення територій рад актуалізованою містобудівною документацією, розробленою відповідно до сучасних законодавчих вимог та використання інтегрованих даних про господарський, містобудівний розвиток території району та окремих населених пунктів, а також створення Служби містобудівного кадастру району для постійної актуалізації та використання інтегрованих даних про господарський, містобудівний розвиток території області та окремих адміністративно-територіальних одиниць.

Разом з тим виконання Програми повинно забезпечити створення сприятливого соціально-економічного розвитку, системну реалізацію державної регіональної політики, впровадження нового механізму стимулювання розвитку району, врахування державних, громадських та  приватних інтересів при плануванні, забудові та іншому використанні території.

ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування. Строки та етапи виконання програми
Виконання Програми передбачається забезпечити шляхом:


1.Створення бази топографо-геодезичного забезпечення Служби містобудування кадастру та основи для  розроблення пріоритетної містобудівної документації на районному та місцевому рівнях 

2. Створення Служби містобудівного кадастру в Ульяновському районі Кіровоградській області

Передбачені Програмою заходи спрямовані на створення належних умов для діяльності Служби містобудівного кадастру з планового введення до інформаційної бази даних кадастрової інформації, у тому числі на підставі планувальних рішень розробленої містобудівної документації, обслуговування  автоматизованої інформаційної системи містобудівного кадастру та забезпечення кадастровою інформацією органів управління, інших суб`єктів містобудівної діяльності.

Враховуючи обмеженість фінансових ресурсів сільських, міського та районного бюджетів, за рахунок обласного бюджету передбачається (у режимі співфінансування) активізувати оновлення топографогеодезичної основи для розроблення пріоритетної містобудівної документації на районному та місцевому рівнях. 
Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до законодавства України в межах наявних фінансових ресурсів.

Джерелами фінансування Програми є кошти районного та інших місцевих бюджетів, інших джерел, не заборонених законом. Обсяги бюджетних асигнувань визначатимуться, виходячи з необхідності забезпечення виконання, у відповідних роках конкретних заходів Програми, орієнтовних витрат на їх реалізацію, а також можливостей дохідної частини бюджетів та спрямування на вказані цілі інших коштів не заборонених чинним законодавством України. 

Орієнтовні обсяги ресурсного забезпечення Програми з районного, інших місцевих бюджетів та інших джерел загалом становлять біля   тис. грн.
Програма розрахована на період з 2014 до 2017 року і складається з двох етапів:


Перший етап - 2014-2016 роки, це етап створення (оновлення) бази картографічного забезпечення Служби містобудування кадастру. Розроблення містобудівної документації пріоритетних територій регіону – схем планування територій районів та генеральних планів окремих населених пунктів, створення Служби містобудівного кадастру в Ульяновському районі Кіровоградської області, в тому числі формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення в експлуатацію геоінформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру. 
Другий етап - 2017 рік, це етап встановлення комунікаційних каналів обміну інформацією з розподіленими базами даних, організація системи захисту інформації та доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, організація робіт з планового введення даних до баз даних містобудівного кадастру та формування і видача на запит кадастрових документів та довідок, експлуатація геоінформаційної системи містобудівного кадастру і геопорталу містобудівного кадастру, введення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.

ІV. Перелік завдань  Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:

1. Забезпечення топографогеодезичною основою  та містобудівною документацією територій району:

оновлення топографогеодезичної основи на територію району;

розроблення Схеми планування території району;

розроблення (оновлення) генеральних планів населених пунктів.

2. Створення Служби містобудівного кадастру  області:

розроблення програми із створення системи містобудівного кадастру;

проведення інвентаризації наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру;

формування служби містобудівного кадастру;
 придбання та встановлення технічного забезпечення для функціонування служби містобудівного кадастру. 
Результатом реалізації запланованих заходів Програми стане:
- оновлення топографо-геодезичної основи для  схеми планування території району;

- отримання цифрової (електронної векторної) основи у масштабі 1:2 000 для системи містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської області для подальшого формування відповідних галузевих баз даних та шарів містобудівного кадастру; 

- забезпечення необхідною містобудівною документацією пріоритетних територій району шляхом її розроблення або оновлення: 

· 1 – схеми планування територій району,

· 18 - генеральних планів населених пунктів, у тому числі, 1 – міст 

районного значення та 17- сіл;

- скорочення на 50% часу оброблення містобудівної інформації та надання її зацікавленим сторонам (запитувачам, органам влади, інвесторам, забудовникам, проектним організаціям і т.п.);

- формування  галузевих баз кадастрових даних; 

- організація ведення містобудівного моніторингу містобудівних даних; 

- забезпечення електронного документообігу містобудівної та проектної документації, інших інформаційних ресурсів та вільний доступ через мережу Інтернет до цієї інформації зацікавлених осіб. 

В цілому у результаті запланованої роботи Ульяновський район, його суб’єкти містобудівної діяльності, у тому числі органи влади, інвестори, забудовники, проектні організації, отримають можливість здійснення своєї діяльності на новій, більш удосконаленій організаційно-технологічній основі, більш ефективну систему організації містобудівних процесів на усіх рівнях, що дасть можливість задовольняти інтереси та потреби усіх категорій споживачів у  даній сфері.
V. Напрями реалізації та заходи Програми

Забезпечення територій району актуалізованою містобудівною документацією та створення і функціонування служби містобудівного кадастру Ульяновського району  Кіровоградської області та її складових є основними напрямками діяльності, які сприятимуть досягненню поставленої мети шляхом виконання заходів і завдань Програми. 

Основними напрямками та  заходами Програми є:

1. Створення (оновлення) картографічного забезпечення для розроблення містобудівної документації та створення містобудівного кадастру району:

1.1. оновлення топографогеодезичної основи на територію району;

1.2. першочергового розроблення містобудівної документації пріоритетних територій району – схеми планування території району та генеральних планів окремих населених пунктів;

2. Створення служби містобудівного кадастру в  районі: 

2.1. розроблення програми (концепції) із створення системи  містобудівного кадастру; розроблення та прийняття нормативно-правових актів та нормативних документів, що визначають правову та нормативну основи створення та ведення містобудівного кадастру;

2.2. проведення інвентаризації наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру;

2.3. формування служби містобудівного кадастру;

2.4. розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру;

2.5.  придбання та встановлення технічного комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру;

2.6. розроблення уніфікованої  системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними;

2.7. встановлення та розроблення програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру;

2.8. формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення в експлуатацію геоінформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру. 

Виконання заходів, визначених Програмою, в цілому сприятиме забезпеченню належною містобудівною документацією та утворенню і функціонуванню містобудівного кадастру в районі на базі сучасних геоінформаційних технологій, які дадуть можливість звести різноманітні дані і моделі в єдину комплексну модель, що надалі може бути ефективно застосована в різних технологіях аналізу і управління, в тому числі задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві.

VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Загальна організація виконання та координація діяльності щодо реалізації Програми здійснюється відповідальним виконавцем Програми - відділом регіонального розвитку, містобудування та архітектури райдержадміністрації. Виконавцями (співвиконавцями) Програми є районна державна адміністрація, органи місцевого самоврядування, щодо територій які передбачені у заходах Програми розробки містобудівної документації. 

 Виконавці Програми забезпечують і контролюють зі свого боку виконання заходів, за які вони є відповідальними, і двічі на рік до 05 липня та 05 січня готують і подають відділу регіонального розвитку, містобудування та архітектури райдержадміністрації інформацію про стан виконання визначених заходів. Відділ регіонального розвитку, містобудування та архітектури райдержадміністрації двічі на рік до 15 липня та 15 січня повідомляє про стан виконання Програми постійну комісію районної ради з питань комунальної власності, житлового господарства, побутового, торгівельного обслуговування та захисту прав споживачів. 

                 __________________________________________

Ресурсне забезпечення районної програми створення служби містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської області на 2014-2017 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми

	Етапи виконання програми
	Усього витрат

на виконання Програми

(тис. грн.)

	
	І
	ІІ
	

	
	2014  рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	

	Усього
	-
	20,0
	20,0
	55,0
	95,0

	у тому числі:
	
	
	
	
	

	районний бюджет
	-
	20,0
	20,0
	55,0
	95,0

	інші місцеві бюджети
	-
	-
	-
	-
	-

	інші джерела
	-
	-
	-
	-
	-


Додаток  до Програми
Напрями реалізації та заходи районної  програми створення служби містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградської області

 на 2014-2017 роки
	Перелік завдань                Програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість) тис. грн., у тому числі
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	Усього
	І етап: 2014-2016 рр.
	ІІ етап: 2017 р
	

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Створення Служби містобудівного кадастру Ульяновського району Кіровоградській області

	1.1. Розроблення програми (концепції) із створення системи містобудівного кадастру

Розроблення та прийняття нормативно-правових та нормативних документів
	
	Відділ регіонального розвитку, містобудування та архітектури райдержадміністрації
	Додат-кових коштів не потре-бує 
	
	
	
	
	
	Розроблення концептуальних основ розвитку МБК Ульяновського району Кіровоградської області на основних етапах розробки системи з детальним описом  вимог до різних компонентів забезпечень системи, до різних організаційних структур системи. 

Розробка правових, нормативних і методичних документів щодо створення і ведення кадастру на відповідному рівні.

	1.2. Проведення інвентаризації наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру.
	
	Відділ регіонального розвитку, містобуду-вання та архітек-тури райдерж-адміністрації
	Додат-кових коштів не потре-бує
	
	
	
	
	
	Складання каталогів інформаційних джерел з вказівкою назви документа, територіальної приналежності об’єкта, складу документа, обсягу і форми зберігання, актуальності інформації.

	1.3. Формування Служби Містобудівного кадастру

ліцензоване програмне забезпечення – 64,752 Комп’ютер (системний блок, монітор, клавіатура, мишка)


2


12,844 тис.грн.


з характеристиками, що дозволяють роботу з графічною інформацією


	
	
	Всього

в т.ч.:

Місцеві бюд-жети
	64,752
	
	
	
	
	Розробка керівної нормативної документації, що забезпечує поетапний розвиток системи містобудівного кадастру.

Матеріально-технічне та кадрове забезпечення Служби містобудівного 

кадастру

	1.4. Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	
	
	Всього

в т.ч.:

Облас-ний бюд-жет
	10,0

10,0
	
	10,0
10,0
	
	
	Забезпечення єдності даних (просторових, інформаційних, структурних)

	1.5. Придбання та встановлення технічного комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	
	
	Всього

в т.ч.:

Облас-ний бюджет 

Місцеві бюд-жети
	656,2

27,2

629,0
	
	328,1
13,6

314,5
	328,1
13,6

314,5


	
	Забезпечення Служби містобудівного кадастру комплексом технічних засобів

	1.6. Розроблення уніфікованої системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними.
	
	Відділ регіональ-ного розвитку, містобуду-вання та архітектури райдерж-адміністрації
	Всього

в т.ч.:

Облас-ний бюджет
	10,0

10,0
	
	
	10,0
10,0
	
	Розроблення прикладного програмного забезпечення обміну уніфікованими потоками інформації між різними користувачами і підсистемами містобудівного кадастру, буде сформовано майже 20 галузевих баз кадастрових даних

	1.7.Встановлення та розроблення прикладного програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру.
	
	
	Всього

в т.ч.:

Облас-ний бюджет 

Місцеві бюджети
	1684,8

64,8

1620,0
	
	
	
	1684,8
64,8

1620,0
	Розробка спеціалізованого програмного забезпечення  по введенню, веденню, обробці багаторівневої структури геоінформаційних даних, отримання містобудівної довідкової інформації.

	1.8. Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення  в експлуатацію геоінформативної системи і геопорталу містбудівного кадастру
	
	
	Всього

в т.ч.:

районний бюджет 
	10,0
10,0
	
	
	
	10,0
10,0
	Введення картографічної і текстової растрової містобудівної архівної інформації по 25 адміністративних одиницях. Прив’язка картографічних матеріалів в єдину систему координат. Організація контекстних заслань текстової і картографічної інформації. Векторизація основних полігонів якісних показників картографічної містобудівної інформації.


