Проект

[image: image1.jpg]



УКРАЇНА

БЛАГОВІЩЕНСЬКА районна рада               
Рішення
Проект вноситься головою

районної державної адміністрації
 від  “___”________ 2016 року                                                     

     № _____
м. Благовіщенське

Про затвердження районної

програми «Підготовки медичних

працівників та поліпшення їх 

соціального захисту на 2017-2020 роки»

Розглянувши поданий районною державною адміністрацією проект районної програми «Підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2020 роки», керуючись ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою забезпечення закладів охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики - сімейної медицини.

районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну програму «Підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2020 роки» (далі Програма) (додається).

2. Фінансовому управлінню райдержадміністрації  (Плутаревій Т.Л.) щорічно при формуванні районного  бюджету передбачати видатки у розмірах згідно з Програмою.

3. Благовіщенській ЦРЛ  (Семко Л.М.) спільно з керівниками структурних підрозділів райдержадміністрації  вжити відповідні заходи щодо реалізації Програми.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту.

Голова районної ради                                                        І.Кримський
Затверджено

                                                                     рішенням Благовіщенської
                                                                     районної ради

                                                                     від “____” грудня 2016 року № ____
                                            РАЙОННА ПРОГРАМА 

підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту
на 2017-2020 роки

                                                      І. Загальні положення
Відповідно до Указу Президента України від 23 січня 1996 року № 77 (77/96) “Про заходи щодо реформування системи підготовки спеціалістів та працевлаштування випускників вищих навчальних закладів” та Порядку працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 серпня 1996 року № 992 (992-96-п),  програми економічних реформ «Заможне суспільство» ефективна кадрова політика є важливим інструментом функціонування галузі охорони здоров'я, оскільки від рівня забезпеченості закладів галузі медичними працівниками та їх професійного рівня залежить якість надання медичної допомоги населенню. Питання кадрового забезпечення набуло особливої ваги з огляду на глобальну кадрову кризу в медичній галузі.

          П. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
В районі як і в області та в  Україні в цілому склалась вкрай складна ситуація із забезпеченням медичними кадрами. На сьогодні в районі дефіцит лікарів сягнув 16 осіб (з них  2 у сільській місцевості), молодших медичних працівників - до 6 осіб. В лікарні працює 31 лікар, з них 12  осіб пенсійного віку (38,7 %). Відсоток укомплектованості фізичними особами посад лікарів, складає 61,7 % (по області 68,7%), середніх медичних працівників   95,0 %.

У 2016 році МОЗ України було відмінено вступ до вищих навчальних медичних закладів за цільовими направленнями, що зменшило потенційні  можливості щодо закріплення молодих спеціалістів – лікарів на відповідних територіях. З метою поліпшення кадрової ситуації у 2016 році у м. Кропивницький було відкрито медичний факультет №2 Донецького національного медичного Університету, де на даний час навчається 193 студента – І курсу: за бюджетні кошти – 129 студентів, інші 66 осіб – за кошти юридичних та фізичних осіб.

В 2016 році пройшли курси підвищення кваліфікації 4 лікаря та 7 осіб середнього медичного персоналу.

Медичну допомогу населенню Благовіщенського району надають наступні медичні заклади:

- Благовіщенська ЦРЛ з потужністю ліжкового фонду  100 ліжок 

- КЗ «Благовіщенський районний ЦПМСД» в склад якого ввійшли 5 лікарських АЗПСМ, потужністю 88 відвідувань в зміну та 17 ФАПів та ФП; 

-  Міжрайонний протитуберкульозний диспансер на 15 ліжок та 18 відвідувань в зміну.

Функціонує денний стаціонар поліклініки Благовіщенської ЦРЛ на 48 ліжок
В районі  дефіцит лікарів становить 16 осіб, середніх медичних спеціалістів з медичною освітою - 6. 
Найбільше занепокоєння викликає укомплектованість лікувально-профілактичних закладів у сільській місцевості лікарями. Станом на 01.10.2016 року укомплектованість фізичними особами посад лікарів сільських дільничних амбулаторій складає 50%. В районі  взагалі без фізичних осіб лікарів функціонують 2 лікарські амбулаторії.
В цілому в районі працює 35% лікарів-пенсіонерів від загальної їх чисельності, а в районах області - 36%.

Адміністрацією Благовіщенської ЦРЛ вживаються заходи щодо укомплектування лікувально-профілактичних закладів району  лікарями та середнім медичним персоналом.
Постійно проводиться профорієнтаційна робота з випускниками загальноосвітніх шкіл, зокрема серед сільської молоді, щодо вступу у вищі медичні заклади за цільовими направленнями з поверненням на роботу на місця. Протягом 2012-2016 років видано 19 цільових направлень до вищих навчальних медичних закладів України та 2 направлення в Кіровоградський медичний коледж.

Також 4 молодих спеціалісти навчалися на контрактній основі за умови відпрацювання не менше 5 років в Благовіщенській ЦРЛ. Всі спеціалісти уже працюють в  Благовіщенській ЦРЛ:  лікар-невропатолог Лисюк В.О., лікар психіатр Пітей Д.В., лікар-терапевт Пітей О.В., лікар–анестезіолог Маковійчук С.О.(в декретній відпустці).
З метою закріплення медичних кадрів місцевими органами виконавчої влади проводиться робота щодо забезпечення спеціалістів житлом. На сьогодні забезпечено житлом лікарів: лікаря невропатолога Приходько О.В., лікаря акушер-гінеколога Сугаіпову О.С., лікаря травматолога Лисенка В.В., які прибули з тимчасово окупованої території та районів проведення АТО. Також забезпечена житлом молодий спеціаліст – акушер-гінеколог Савченко О.С.  В приміщенні дитячого відділення створено гуртожиток сімейного типу, в якому проживають лікар-терапевт Щудлик Х.А., лікар-анестезіолог Андрущенко Т.Ю. 

Через незадовільні умови праці та побуту спостерігається надзвичайно велика плинність кадрів (лікарів, медичних сестер, зокрема, молодих спеціалістів). Відсутність житла для лікарів та міграційні процеси ставлять під загрозу якість та доступність медичної допомоги для населення, особливо у сільській місцевості.

Щороку Міністерством охорони здоров'я України в Кіровоградську область направляється близько 120 випускників вищих медичних навчальних закладів, які навчались за державним замовленням, із них в області залишається понад 70. Такий стан забезпеченості медичними кадрами може призвести до погіршення медичної допомоги населенню не лише в області а і в районі, особливо жителям сільської місцевості.

Найбільш гострими на сьогодні є такі проблеми:
зниження престижу професії медичного працівника;
низька заробітна плата;
забезпечення житлом молодих спеціалістів;
зростання плинності та міграції медичних кадрів;
значне старіння кадрового потенціалу.
Актуальною є проблема укомплектування лікувально-профілактичних закладів спеціалістами, підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, а також створення умов для відтворення кадрового ресурсу зумовлює необхідність прийняття районної програми підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2020 роки (далі - Програма).
   III. Визначення мети Програми
Головною метою Програми є комплексний підхід щодо підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики - сімейної медицини.

         IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсяги та         

                    джерела фінансування, строки та етапи виконання
Програми
Реалізація Програми буде здійснюватися шляхом:

відбору на конкурсній основі дітей, які успішно навчаються, в першу чергу - із соціально незахищених сімей, з метою направлення їх на навчання до вищих медичних навчальних закладів;

використання цільового направлення сільської молоді до вищих медичних навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації відповідно до квот, встановлених у межах державного замовлення.

Фінансування заходів Програми здійснювати за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів, передбачених по галузі "Охорона здоров'я" (додаток 1).

 Обсяги коштів, які пропонується залучати на виконання районної  програми, підлягають уточненню під час затвердження (внесення змін) місцевих бюджетів на відповідний рік, виходячи з їх можливостей.

                                    V. Перелік завдань і заходів Програми та 
                                               результативні показники
1. Для досягнення визначеної Програмою мети слід забезпечити
вирішення таких основних завдань:

- проведення заходів, спрямованих на підвищення престижності професії лікаря;

- проведення відбору на конкурсній основі дітей, які успішно навчаються, у першу чергу - із соціально незахищених сімей, з метою направлення їх на навчання до вищих медичних навчальних закладів;

- проведення відбору претендентів на зарахування відразу на ІІ курс ДонНМУ у м. Кропивницький на контрактній основі (за кошти місцевих бюджетів), за умови відпрацювання не менше 5 років в Благовіщенських медичних закладах;
- використання цільового направлення сільської молоді до вищих медичних навчальних закладів І- ІV рівнів акредитації відповідно до квот, встановлених у межах державного замовлення;

- працевлаштування випускників вищих медичних навчальних закладів І-ІV рівня акредитації, які навчались за кошти державного бюджету в лікувально-профілактичні заклади, які потребують першочергового укомплектування;

- забезпечення благоустроєним житлом та сучасним медичним обладнанням робочих місць медичних працівників, особливо в сільській місцевості.

2.  Заходи щодо реалізації Програми наведені у додатку 2.

3.
 Виконання Програми дасть змогу укомплектувати лікарями
лікувально-профілактичні заклади області, в першу чергу заклади
первинної медико-соціальної допомоги, що забезпечить:

- поліпшення якості та доступність медичної допомоги населенню району, передусім сільському;

- поліпшення показників здоров'я населення;

- підвищення престижу медичного працівника;

- поліпшення показника укомплектованості лікарськими кадрами.

             VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
1. Організація виконання Програми покладається на районну державну адміністрацію, районну раду, міську та сільські ради.
2. Координація виконання Програми здійснюється Благовіщенською центральною районною лікарнею.
3.
Благовіщенська центральна районна лікарня  щороку до 1 січня та 1 липня інформує району державну адміністрацію про хід виконання Програми (додаток 3).
VII. Заходи з виконання районної програми
підготовки медичних працівників та поліпшення їх
соціального захисту на 2017-2020 роки
1. Проводити аналіз стану кадрового забезпечення закладів охорони здоров'я району та визначати реальну потребу в кількості спеціалістів, передусім  лікарів загальної практики - сімейної медицини, залежно від демографічних та соціально-економічних показників

                                                                           Центральна районна лікарня                                                                                   

                                                                                     КЗ «Благовіщенський районний ЦПМСД»

                                                                                                            Щороку 

2. Здійснювати комплекс організаційних, просвітницьких і інформаційних заходів, спрямованих на орієнтацію випускників загальноосвітніх закладів на професію медичного працівника.


Центральна районна лікарня

                                                                              КЗ «Благовіщенський районний ЦПМСД»

                                                                                                             Постійно

3. Розробити положення про навчання молодих спеціалістів відповідно до угоди між районною державною адміністрацією та молодими спеціалістами за умови відпрацювання не менше 5 років за місцем призначення  та надання службового житла відповідно до положення надання службового житлового приміщення, яке регулюється нормами глави 3 розділу ІІІ ЖК УРСР, а також постановою Ради Міністрів УРСР від 4 лютого 1988 року №37 "Про службові житлові приміщення", якою затверджений Перелік категорій працівників, яким можуть бути надані службові житлові приміщення, право користування припиняється, коли працівники припиняють трудові відносини з лікувально-профілактичними закладами (відповідно з відсутністю права на приватизацію).                                          

                                                                                    Райдержадміністрація, центральна районна                

                                                                                    лікарня, КЗ «Благовіщенський районний

                                                                                     ЦПМСД», міськвиконком
                                                  2017-2020 роки

4.   Вирішувати питання щодо залучення випускників вищих медичних навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації для роботи у лікувально-профілактичних закладах відповідних територій та з можливою додатковою оплатою праці. 

 
Центральна районна лікарня
                                                                              КЗ «Благовіщенський районний ЦПМСД»

                                                                                                       2017-2020 роки

5. Вжити дієвих заходів щодо створення належних умов праці та соціально-побутових умов медичних працівників, забезпечувати пріоритетність у наданні житла молодим спеціалістам або довгострокових кредитів на будівництво житла, щорічно в місцевих бюджетах передбачити кошти на:
1) придбання житла для медичних працівників, у першу чергу для молодих спеціалістів або створення гуртожитків (відомчого житла) для медичних працівників в приміщеннях, які не використовуються для лікувально-діагностичних цілей.

                                                                                                   Районна державна адміністрація,

                                                                                                   міськвиконком
                                                                                                   2017-2020 роки 

2) навчання  молодих спеціалістів відповідно до угоди між районною державною адміністрацією та молодими спеціалістами за умови відпрацювання не менше 5 років за місцем призначення                                                                                                                                                                                                   

                                                                                                   Районна державна адміністрація,

                                                                                                          2017-2020 роки 

6. Укомплектовувати вакантні посади молодших спеціалістів з медичною освітою лікувально-профілактичних закладів області, в першу чергу сільської місцевості випускниками Кіровоградського базового медичного коледжу ім. Є.Й.Мухіна та Олександрійського медичного училища, які будуть навчатись за державним замовленням, фінансування чого здійснюватиметься в межах необхідної кількості з обласного бюджету.

 
Центральна районна лікарня 

                                                                              КЗ «Благовіщенський районний ЦПМСД»

                                                                                                 2017-2020 роки  

   Додаток 1
до районної програми підготовки
медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту, затвердженої
рішенням Благовіщенської

 районної  ради
від “____” грудня 2016 року № _____


Фінансове забезпечення районної програми
підготовки медичних працівників та поліпшення
їх соціального захисту на 2017-2020 роки (тис. грн.)
	Обсяг коштів,
який пропонується
залучити на
виконання
програми
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020рік
	Усього
витрат на
виконання

програми,

тис. грн.

	Обсяг ресурсів, усього тис. грн. у тому числі:
	240,4
	234,0
	240,0
	244,0
	958,4

	Районний бюджет
	240,4
	234,0
	240,0
	244,0
	958,4


Примітка: Обсяги коштів, які пропонується залучати на виконання районної програми, підлягають уточненню під час затвердження (внесення змін) місцевих та районних бюджетів на відповідний рік, виходячи з їх можливостей.


                     Додаток 2
до районної програми підготовки
медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту, затвердженої
рішенням Благовіщенської

 районної  ради
від “___” грудня 2016 року № ___


Заходи
щодо реалізації районної програми підготовки медичних  працівників та поліпшення їх соціального захисту

на 2017-2020 роки

	з/п
	Завдання
	Перелік заходів програми
	Термін викона​ння заходів
	Виконавці
	Джерела фінансу​вання
	Орієнтовні обсяги

фінансування (вартість),

тис.грн., в тому числі
	Очікуваний результат
	Примітка

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	 9

	1.


	 Підвищення

престижності

професії

медичного

працівника


	Проводити комплекс організованих, просвітницьких та інформаційних заходів, спрямованих на орієнтацію випускників загальноосвітніх навчальних закладів на професію медичного працівника.


	2017-2020

	Центральна районна лікарня, райдержадміністрація
КЗ «БРЦПМСД»
	
	2017 (фінансування не потребує)
	Збільшення кількості абітурієнтів від Кіровоградсь​кої області до вступу у вищі медичні навчальні заклади


	Визначення показників можливе із завершенням видачі цільових направлень щорічно у липні місяці для жителів сільської місцевості



	
	
	
	
	
	
	2018 (фінансування не потребує)
	
	

	
	
	
	
	
	
	2019 

(фінансування не потребує)
	
	

	
	
	
	
	
	
	2020

(фінансування не потребує)
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Підготовка

медичних

кадрів та

укомплектування
лікарських посад
	2) забезпечити цільове направлення сільської молоді до вищих медичних навчальних закладів 1-ІV рівнів акредитації відповідно до квот, встановлених у межах державного замовлення.
	2017-2020
	Центральна районна лікарня, райдержадміністрація
КЗ «БРЦПМСД»
	
	2017 (фінансування не потребує)
	кількість

виданих

цільових

направлень

відповідатиме

квоті, наданій

МОЗ України
	

	
	
	
	
	
	
	2018 (фінансування не потребує)
	
	

	
	
	
	
	
	
	2019 (фінансування не потребує)
	
	

	
	
	
	
	
	
	2020 (фінансування не потребує)

2014 (фінансування
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	З) Райдержадміністрації щороку вирішувати питання щодо залучення випускників вищих медичних навчальних закладів III-IV рівнів акредитації для роботи у лікувально-профілактичному закладі  та з можливою додаткового оплатою праці.
	2017-2020
	Центральна районна лікарня, райдержадміністрація

КЗ «БРЦПМСД»
	Бюджет району
	1 Обсяг фінансування буде визначатися щороку в межах коштів бюджету району
	1 Збільшення укоплектованості вакантних лікарських посад

лікувально-профілактичного закладу сільської місцевості
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	4) забезпечити першочергове укомплектування медичними кадрами лікувально-профілактичних закладів, розташованих в сільській місцевості


	2017-2020

	Райдержадміністрація
КЗ «БРЦПМСД»
	Бюджет району

	2017 (фінансування відповідно до бюджету району)

2018 (фінансування відповідно до бюджету району)

2019 (фінансування відповідно до бюджету району)

2020(фінансування відповідно до бюджету району)
	Закріплення направлених спеціалістів на робочих місцях сільської місцевості


	Визначення          показників можливе по закінченню відпрацювання спеціалістами трирічного терміну за місцем направлення         



	3   Забезпсчи-ти медичних працівників житлом

1
	Забезпечити медичних працівників житлом
	1) будівництво або придбання та ремонт житла для медичних працівників в першу чергу для молодих спеціалістів 

2) Відшкодування комунальних витрат медичних працівників

3)Відшкодування орендної плати медичним працівникам

	2017-2020
2017-2020

2017-2020


	РДА, міськвиконком

РДА, міськвиконком

РДА, міськвиконком


	Бюджет
району
Бюджет

району

Бюджет

району


	2017    - 180  тис. грн.

2018    -180 тис. грн.

2019    - 200тис. грн.

2020    - 200тис. грн.

2017    - 22 тис. грн.

2018    -25 тис. грн.

2019    - 30тис. грн.

2020    - 33тис. грн.

2017    - 8,4тис. грн.

2018    -9 тис. грн.

2019    - 10тис. грн.

2020    - 11тис. грн.


	Закріплення направлених

спеціалістів на робочих місцях сільської місцевості

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Навчання молодих спеціалістів
	навчання молодих спеціалістів відповідно до угоди між районною державною адміністрацією та молодими спеціалістами за умови відпрацювання не менше 5 років за місцем призначення  
	2017-2020

	РДА, міськвиконком


	Місцевий бюджети


	2017    - 30 тис. грн.

2018    - 30 тис. грн.

2019    - 30тис. грн.

2020    - 30 тис. грн.


	Закріплення направлених

спеціалістів на робочих місцях сільської місцевості

	


              Додаток 3

до районної програми підготовки
медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту, затвердженої
рішенням Благовіщенської

 районної  ради
від “____” грудня 2016 року № _____


Показники продукту районної  програми підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту                                на 2017-2020рр.

	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Кількість медичних працівників

направлених в лікувально -

профілактичні
заклади міст і
 районів
	Кількість

працівників
працевла
штованих
	
	
	
	
	



ПАСПОРТ
районної програми підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2020 роки

	1
	Програма затверджена рішенням районної ради 
від “___” грудня 2016 року №
	

	2
	Ініціатор розроблення програми

	Благовіщенська центральна районна лікарня

	3
	Дата, номер і назва розпорядження голови облдержадміністрації про розроблення програми

	Розпорядження голови Кіровоградської обласної  державної адміністрації від 
14 листопада 2011 року № 988-р

	4
	Розробник програми


	Благовіщенська центральна районна лікарня

	5
	Відповідальний виконавець програми


	Благовіщенська центральна районна лікарня

	6
	Учасники програми
	Благовіщенська центральна районна лікарня, міськсільвиконкоми, райдержадміністрація, КЗ «БРЦПМСД»

	7
	Термін реалізації програми
	2017-2020 роки

	
	Етапи виконання програми


	І –етап 2017-2020 роки

	8
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми


	Районний бюджет, сільські бюджети

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі:
	958,4 тис. грн.

	
	Кошти місцевих бюджетів:

районний бюджет


	958,4 тис. грн..

	10
	Основні джерела фінансування програми

	Місцевий бюджет та інші, не заборонені чинним законодавством джерела


Керівник апарату Благовіщенської 

районної державної адміністрації
   Футоран Н.К..
__________________








(П.І.Б.)            
(підпис) 

Головний лікар Благовіщенської 

центральної районної лікарні             Семко Л.М..   
 __________________








(П. І. Б.) 

(підпис) 

Головний бухгалтер

головного розпорядника коштів
Григорощук Є.М.
 __________________








(П. І. Б.) 

(підпис) 

тел.:22164

