Проект

[image: image1.jpg]



БЛАГОВІЩЕНСЬКА районна рада               
Рішення
Проект вноситься головою
районної державної адміністрації
 від  “___”________ 2019 року                                                     

   №

Про затвердження районної 

цільової програми територіальної

оборони Благовіщенського району

на 2020-2021 роки

  Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, з метою належного забезпечення заходів щодо підготовки та ведення територіальної оборони у Благовіщенському районі, завчасної підготовки у мирний час до охорони та оборони в особливий період важливих об’єктів і комунікацій, матеріально-технічного забезпечення  підрозділів територіальної оборони, створення сприятливих умов для належної підготовки у мирний час особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань за призначенням, враховуючи рекомендації спільного засідання  постійних комісій районної ради з питань планування, бюджету і фінансів та з питань агропромислового комплексу, регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища, 

                                                     районна рада
   ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну цільову програму територіальної оборони Благовіщенського району на 2020-2021 роки (далі – Програма) (додається).

2. Рекомендувати районній державній адміністрації передбачити видатки на реалізацію Програми на 2020-2021 роки в межах фінансових ресурсів. 

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань планування, фінансів і бюджету.  

Голова 

районної ради                                                           Ігор КРИМСЬКИЙ
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішенням Благовіщенської 

районної ради
         грудня 2019 року №

РАЙОННА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

територіальної оборони Благовіщенського району на 2020-2021 роки

Загальні положення

Районна цільова програма територіальної оборони Благовіщенського району на 2020-2021 роки (далі - Програма) покликана сприяти реалізації в районі законів України "Про місцеві державні адміністрації", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про оборону України", указів Президента України від 01 травня 2014 року № 447 "Про заходи щодо підвищення обороноздатності держави", від 23 вересня 2016 року №406 "Про затвердження Положення про територіальну оборону", постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 року № 214 "Питання підготовки території держави до оборони", наказу Генерального штабу Збройних Сил України від 01 березня 2017 року №04 "Про затвердження Тимчасової настанови з територіальної оборони".

В основу реалізації Програми покладено принцип взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, правоохоронних органів, територіальних органів міністерств та відомств України в районі, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності для забезпечення виконання заходів щодо підготовки системи територіальної оборони у Благовіщенському районі.

І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

1. У зв'язку з складною внутрішньополітичною обстановкою в державі, проведенням антитерористичної операції на сході України, активізацією диверсійних та інших незаконно створених збройних формувань виникає нагальна потреба у вжитті додаткових заходів для удосконалення системи територіальної оборони в районі, охорони об'єктів регіонального та місцевого значення, що підлягають охороні та обороні в умовах особливого періоду правового режиму воєнного чи надзвичайного стану, удосконалення теоретичної і практичної підготовки особового складу підрозділів територіальної оборони та їх матеріально-технічного забезпечення для виконання ними завдань за призначенням, що потребує здійснення додаткового фінансування з районного та інших місцевих бюджетів.

2. Необхідно завчасно у мирний час створити сприятливі умови для вжиття відповідних додаткових заходів щодо удосконалення:

1) організації та підтримання у постійній готовності системи управління територіальною обороною в районі;

2) формування у мирний час та розгортання в особливий період підрозділів територіальної оборони;

3) здійснення матеріально-технічного забезпечення підрозділів територіальної оборони;

4) налагодження взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, органів військового управління, територіальних органів міністерств та відомств України в області, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності під час підготовки до виконання та виконання завдань територіальної оборони;

5) здійснення військово-патріотичного і духовно-морального виховання населення, прищеплення почуття особистої відповідальності за захист Батьківщини, міста, селища, своєї родини.

II. Визначення мети програми

1. Метою Програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері обороноздатності держави, сприяння створенню сприятливих умов для охорони та захисту державного суверенітету, незалежності України та безпосередньо території і населення Благовіщенського району, а також комплексне здійснення заходів щодо підготовки особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання ними завдань за призначенням в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного чи надзвичайного стану та здійснення їх матеріально-технічного забезпечення.

2. З цією метою організувати та здійснювати додаткові заходи щодо:

1) підготовки у мирний час особового складу підрозділів територіальної оборони до охорони та оборони в особливий період важливих об’єктів і комунікацій, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та органів військового управління;

2) матеріально-технічного забезпечення потреб підрозділів територіальної оборони та їх особового складу;

3) створення сприятливих умов для належної підготовки у мирний час особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань за призначенням шляхом проведення навчань та тренувань з практичного відпрацювання навичок бойової підготовки;

4) підтримання правового режиму воєнного чи надзвичайного стану, посилення охорони громадського порядку та безпеки громадян.

III. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів

та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

1. Виконання Програми дасть змогу:

1) створити належні умови для бойового вишколу особового складу підрозділів територіальної оборони та забезпечити їх боєздатність;

2) організувати проведення навчань, зборів, тренувань з особовим складом підрозділів територіальної оборони;

3) забезпечити навчальний процес необхідним матеріально-технічним обладнанням;

4) здійснити матеріально-технічне забезпечення підрозділів територіальної оборони та їх особового складу.

5) вжити додаткові заходи у мирний час для охорони важливих об’єктів і комунікацій в умовах особливого періоду та правового режиму воєнного чи надзвичайного стану, у разі його введення.

2.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить: _435,5 тис_грн.
3.

Реалізація Програми буде здійснюватись протягом 2020-2021 років, за рахунок коштів районного, інших місцевих бюджетів, виходячи з їх реальних можливостей, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

VI. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

1. Завдання Програми передбачаються у заходах Програми і мають бути виконані у взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, правоохоронних органів, територіальних органів міністерств та відомств України в районі, для забезпечення заходів щодо підготовки та удосконалення територіальної оборони у Благовіщенському районі.

2. Основні завдання Програми:

1) забезпечення умов для надійного функціонування місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів військового управління;

2) підготовка у мирний час до охорони та оборони в особливий період важливих об’єктів і комунікацій;

3) підготовка до боротьби з диверсійно-розвідувальними силами, іншими озброєними формуваннями агресора, антидержавними незаконно утвореними озброєними формуваннями та мародерами;

4) підтримання правового режиму воєнного стану, посилення охорони громадського порядку та безпеки громадян;

5) створення сприятливих умов для належної підготовки у мирний час особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань за призначенням шляхом проведення навчань та тренувань з практичного відпрацювання навичок бойової підготовки; підготовки до розгортання руху опору на окупованій території.

3. Результативний показник Програми - забезпечення всебічної підтримки місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, правоохоронних органів, територіальних органів міністерств та відомств України в районі , підприємств, установ
та організацій незалежно від форми власності підрозділів територіальної оборони в Благовіщенському районі для виконання ними завдань за призначенням.

4. Виконання заходів Програми сприятиме підвищенню рівня довіри до владних інститутів у суспільстві, позитивного ставлення до військовослужбовців, патріотичного виховання молодого покоління.

V. Напрями реалізації та заходи програми

1. Реалізація Програми здійснюватиметься за напрямами, а саме:

1) утримання особового складу підрозділів територіальної оборони під час підготовки до виконання та виконання завдань з охорони та оборони важливих об’єктів і комунікацій місцевого значення;

2) навчання та підготовка особового складу підрозділів територіальної оборони у мирний час до виконання ними завдань за призначенням в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного або надзвичайного стану;

3) відпрацювання заходів щодо підготовки у мирний час підрозділів територіальної оборони до забезпечення охорони та оборони важливих об'єктів і комунікацій в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного або надзвичайного стану;

4) організаційні та підготовчі заходи щодо координації спільних дій із суб’єктами територіальної оборони щодо виконання завдань територіальної оборони в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного або надзвичайного стану.

2. Напрями Програми передбачають виконання заходів, спрямованих на виконання завдань Програми:

1) підготовку навчально-матеріальної бази для проведення практичних занять із особовим складом підрозділів територіальної оборони;

2) продовольче забезпечення особового складу підрозділів територіальної оборони під час проведення занять та навчань;

3) забезпечення предметами бойового обмундирування та екіпірування (бойовий єдиний комплект), наметами та системами опалення до них, модульними всесезонними спальними системами, комплектами польового індивідуального посуду, засобами індивідуального захисту та предметами гігієни особового складу підрозділів територіальної оборони;

4) забезпечення особового складу підрозділів територіальної оборони засобами зв’язку та оргтехнікою під час проведення занять та навчань, обладнання пунктів управління штабів зон (районів) територіальної оборони засобами зв’язку (ПЕОМ, засоби радіозв’язку, телефонні апарати тощо);

5) проведення заняття з особовим складом підрозділів територіальної оборони в системі "Єдиний всеукраїнський стрілецький день";

6) проведення теоретичних і практичних занять з підготовки особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань територіальної оборони в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного або надзвичайного стану; відпрацювання порядку взаємодії між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами військового управління під час виконання завдань територіальної оборони;

7) підготовка та видання навчальних та методичних рекомендацій і посібників для навчання особового складу підрозділів територіальної оборони з метою виконання завдань за призначенням;

8)  облаштування опорних пунктів окремих важливих об'єктів, що підлягають охороні та обороні підрозділами територіальної оборони в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного або надзвичайного стану;

9) обладнання спеціальних кімнат для зберігання стрілецької зброї для особового складу підрозділів територіальної оборони;

10) організація та проведення з суб'єктами територіальної оборони спільних занять та навчань з питань взаємодії і управління підрозділами територіальної оборони, відпрацювання спільних дій в особливий період з питань охорони та оборони важливих об'єктів і комунікацій; підтримання правового режиму воєнного стану, безпеки і правопорядку;  ліквідації можливих наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру.

3. Виконання заходів Програми дасть змогу провести організовану та якісну підготовку особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань за призначенням у зоні територіальної оборони, забезпечити особовий склад матеріально-технічними засобами, а також організувати у зоні територіальної оборони єдину систему зв'язку.

4. Реалізація завдань Програми буде відбуватись протягом 2020- 2021 років із залученням фінансових ресурсів місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

5. Напрямки реалізації Програми, завдання та заходи, строки їх виконання та виконавці, обсяги та джерела фінансування наведено у VII Розділі Програми.

6. Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку до Програми

VI. Координація та контроль за ходом виконання програми

1. Загальний контроль за виконанням Програми здійснюється районною державною адміністрацією.

2. Організаційний супровід і контроль виконання Програми у 2020- 2021 роках здійснюватиме сектор мобілізаційної роботи апарату райдержадміністрації.

3. Відповідальний виконавець Програми - Благовіщенський районний військовий комісаріат.

4. Основні форми контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми:

1) виконавчий комітет міської ради, сільських рад, правоохоронні органи, територіальні органи міністерств та відомств України в районі та інші виконавці Програми відповідні інформації про виконання заходів Програми подають Благовіщенському районному військовому комісаріату щокварталу до 5 числа місяця, наступного за звітним періодом;

2) Благовіщенський районний військовий комісаріат узагальнені інформації про хід виконання Програми подає районній раді та районній державній адміністрації щокварталу до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом.

VII. Напрями діяльності та заходи

районної цільової програми територіальної оборони Благовіщенського району на 2020 -2021 роки

	№ з/п
	Назва напрямку діяльності  (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін викона-ння заходу
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги 

фінансування (вартість), 

тис.грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	усього
	у тому числі
	

	
	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Створення належних умов для забезпечення функціонування підрозділів територіальної оборони під час підготовки до виконання та виконання завдань з  охорони та оборони  важливих об’єктів і комунікацій регіонального та місцевого значення
	1) підготовка навчально-матеріальної бази для проведення практичних занять із особовим складом підрозділів територіальної оборони (обладнання навчальних стрільбищ, полігонів, забезпечення матеріалами для виготовлення мішеней,  забезпечення засобами імітації тощо);
	2020-2021 

роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, міськсільвиконкоми
	Районний бюджет, місцеві бюджети  
	6,0
	3,0
	3,0
	Проведення якісних навчань (тренувань) з підготовки особового складу підрозділів територіальної оборони

	
	
	2) продовольче забезпечення особового складу підрозділів територіальної оборони під час проведення занять та навчань;
	2020-2021 

роки
	районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, міськсіль-виконкоми
	Районний бюджет, місцеві бюджети  
	35,0
	15,0
	20,0
	Забезпечення належного харчування особового складу підрозділів  територіальної оборони під час проведення занять та навчань

	
	
	3) забезпечення предметами  бойового обмундирування та екіпірування (бойовий єдиний комплект),   наметами та системами опалення до них,  модульними всесезонними  спальними системами,  комплектами польового індивідуального посуду,  засобами індивідуального захисту та предметами гігієни особового складу підрозділів територіальної оборони;
	2020-2021 

роки
	районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, міськсіль-виконкоми
	Держав-ний бюджет
	В межах бюджетних призначень на утримання виконавців
	Забезпечення особового складу підрозділів  територіальної оборони матеріально-технічними засобами

	
	
	
	
	
	Районний бюджет, місцеві бюджети  
	152,0
	76,0
	76,0
	

	
	
	4) забезпечення особового складу підрозділів територіальної  оборони засобами зв’язку та оргтехнікою під час проведення занять та навчань, обладнання пунктів управління штабів зон (районів) територіальної оборони засобами зв’язку (ПЕОМ, засоби радіозв’язку, телефонні апарати тощо).
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, міськсіль-виконкоми
	Районний бюджет, місцеві

бюджети 

 
	40,0
	20,0
	20,0
	Організація в зоні територіальної оборони єдиної системи зв'язку

	2.
	Навчання  та підготовка  особового складу підрозділів територіальної оборони  у мирний час до виконання ними завдань за призначенням  в умовах  особливого періоду,  правового режиму воєнного чи надзвичайного  стану


	1) проведення заняття  з особовим  складом  підрозділів територіальної  оборони  в системі "Єдиний  всеукраїнський стрілецький день";
	2020-2021

роки
	Районний

військовий комісаріат
	Держав-ний бюджет
	В межах бюджетних призначень на утримання виконавців
	Вдосконалення навичок військово-зобов'язаних у володінні штатною зброєю, виконання функціональних завдань у бою

	
	
	
	
	
	Районний бюджет, місцеві

бюджети 
	 -
	-
	-
	

	

	
	2) проведення теоретичних і практичних занять з підготовки особового складу підрозділів територіальної оборони до виконання завдань територіальної оборони в умовах особливого періоду,  правового режиму воєнного або надзвичайного стану; відпрацювання порядку взаємодії між місцевими органами виконавчої влади,  органами місцевого самоврядування,  органами військового управління  під час виконання завдань територіальної оборони;
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція,

міськсіль-виконкоми
	Держав-ний бюджет
	В межах бюджетних призначень на утримання виконавців
	Злагодження особового складу загонів територіальне оборони, їх підготовка до виконання завдань за призначенням (бойових завдань)

	
	
	
	
	
	Районнийбюджет, Місцеві бюджети  
	1,0


	0,5
	0,5
	

	
	
	3) підготовка та видання навчальних та методичних рекомендацій і посібників для навчання особового складу підрозділів територіальної оборони виконанню ними завдань за призначенням.
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція
	Районний бюджет
	1,0
	0,5
	0,5
	Виготовлення друкованих матеріалів для проведення навчань особо-вого складу підрозділів територіальної оборони



	3. 
	Відпрацювання заходів щодо підготовки у мирний час  підрозділів територіальної  оборони до забезпечення охорони та оборони важливих  об'єктів і комунікацій  в умовах  особливого періоду,  правового режиму воєнного або надзвичайного стану
	1) облаштування опорних пунктів окремих  важливих  об'єктів,  що підлягають охороні  та обороні підрозділами територіальної  оборони  в умовах особливого періоду,  правового режиму воєнного або надзвичайного стану;
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, місьсіль-виконкоми
	Районний бюджет, місцеві

бюджети  
	100,0
	50,0
	50,0
	Якісне виконання заходів з підготовки  території до оборони

	
	
	2) обладнання спеціальних  кімнат для зберігання стрілецької зброї для особового складу підрозділів територіальної  оборони,

проведення навчань щодо скорочення часу  на отримання зброї особовим складом підрозділів територіальної  оборони.
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, місьсіль-виконкоми
	Районний бюджет, місцеві

бюджети  
	100,0
	50,0
	50,0
	Забезпечення надійної охорони зброї та боєприпасів

	4.
	Організаційні та підготовчі заходи щодо координації спільних дій із суб’єктами територіальної оборони щодо виконання завдань територіальної оборони в умовах  особливого періоду,  правового  режиму воєнного або надзвичайного  стану
	1) організація та проведення з суб’єктами територіальної оборони спільних занять та навчань з питань: взаємодії і управління підрозділами територіальної оборони;

відпрацювання спільних дій в особливий період з питань охорони та оборони важливих об’єктів і комунікацій; підтримання правового режиму воєнного стану, безпеки і правопорядку;  ліквідації можливих наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру;
	2020-2021 роки
	Районний  військовий комісаріат, райдержад-міністра-ція, місьсіль-виконкоми
	Районний бюджет, місцеві

бюджети  

 
	1,0
	0,5
	0,5
	Відпрацювання спільних дій в організації охорони та оборони об'єктів, визначених планами територіальної оборони зони та районів територіальної оборони, удосконалення навичок виконання завдань правового режиму воєнного стану

	
	УСЬОГО

на реалізацію Програми, у тому числі:
	
	
	
	Держав-ний бюджет
	В межах бюджетних призначень на утримання виконавців
	

	
	
	
	
	
	Районний бюджет, місцеві бюджети
	436,0
	215,5
	220,5
	

	
	
	
	
	
	Усього
	436,0
	215,5
	220,5
	


VIII.РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

районної цільової програми територіальної оборони Благовіщенського району
на 2020-2021 роки
	 Обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми 
	Етапи виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	2020 рік
	2021 рік
	

	 Обсяг ресурсів, усього тис. грн.

у тому числі:
	215,5
	220,5
	436,0

	 державний бюджет
	В межах бюджетних призначень на утримання виконавців Програми

	  обласний бюджет
	-
	-
	-

	  інші місцеві бюджети 

(районні бюджети, бюджети місцевого самоврядування)
	215,5
	220,5
	436,0

	  кошти не бюджетних джерел
	-
	-
	-


